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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio a la propuesta de Proyecto de Ley sin radicar “Tratado de Extradicion
entre la Republica de Colombia y la Republica Argentina”, suscrito el dieciocho
(18) de Julio de 2013 en la ciudad de Bogota.”.
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El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, en sesion del 26 de febrero de
2021, discutio el proyecto de ley sin radicar, “Tratado de Extradicion entre la Reptblica de
Colombia y la Republica Argentina”, suscrito el dieciocho (18) de Julio de 2013 en la ciudad
de Bogota.”.

1. Objeto y contenido del Proyecto de Ley:

El proyecto de ley tiene como objetivo reglamentar de comun acuerdo las relaciones de
extradicion entre la Republica Argentina y la Republica de Colombia en armonia con los
preceptos constitucionales de cada parte, favorecer la eficacia del mecanismo de
extradicion optimizando el procedimiento dentro de un marco de respeto de los derechos
fundamentales de la persona requerida y la soberania de los estados. El tratado contiene
veinte (20) articulos, asi:

Articulo | Descripcion

1 Contiene 1lo relacionado con Ila
obligacion de extraditar.
2 Menciona los delitos en los que se

podria dar la extradicion.
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3 Estipula las causas para denegar la
extradicion.

4 Extradicion de nacionales, es decir, la
nacionalidad no podra ser invocada
para denegar la extradicion.

S Estipula lo relacionado con el principio
de especialidad.

6 Extradicion simplificada

7 Requisitos que debe cumplir la
solicitud de extradicion.

8 Detencion preventiva

9 De requerirse documentos adicionales
a los ya presentados para sustentar el
requerimiento, se dara un tiempo
prudencial para subsanarlos.

10 Solicitudes concurrentes

11 Regulacion de comunicacion de
resolucion y entrega del reclamado.

12 Entrega diferida

13 Entrega temporal

14 Procedimiento

15 Entrega de objetos a peticion de la
parte requirente.

16 Transito en territorio de alguna de las
partes.

17 Gastos de la extradicion

18 Solucion de controversias

19 Ambito temporal de aplicacion

20 Vigencia y terminacion

Asi las cosas, entendiendo que la extradicion es un mecanismo de colaboracion entre los
estados para combatir el crimen y garantizar que no haya impunidad, este concepto versara

sobre el tratado firmado.

2. Marco constitucional, legal y doctrinal:

La justicia
es de todos
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En lo que se refiere a a la Constitucion Politica debe subrayarse el articulo 35, asi:
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“La extradiciéon se podra solicitar, conceder u ofrecer de acuerdo con los tratados
publicos y, en su defecto, con la ley.
Ademas, la extradicién de los colombianos por nacimiento se concederd por delitos

cometidos en el exterior, considerados como tales en la legislacion penal colombiana.
La extradicién no procederd por delitos politicos.

No procederd la extradicion cuando se trate de hechos cometidos con anterioridad a
la promulgacién de la presente norma.”
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Adicionalmente, el Codigo de Procedimiento Penal contiene en sus articulos 490 y
siguientes la regulacion en materia de extradicion que se debe tener en cuenta para poder
concederla u ofrecerla.

Ademas, es importante mencionar que, la Corte Constitucional en sentencia C-243 de 2009
aclara la naturaleza juridica de la extradicion, asi:

“La extradicion fue concebida como un mecanismo de cooperacién internacional para
combatir el crimen y erradicar la impunidad; estd sometida a un procedimiento
especial que concluye con la expedicion de un acto administrativo de cardcter
complejo, pues para su preparacion y ejecucion concurren varios érganos del Estado
pertenecientes tanto a la Rama Ejecutiva como a la Rama Judicial del poder ptblico.
La extradicién se solicita, concede u ofrece de conformidad con los tratados ptblicos
Yy a falta de éstos se atenderda a lo dispuesto en la ley interna, teniendo ésta un
cardcter supletorio en relacién con los tratados de extradicion suscritos por Colombia.
La extradicion es un instrumento de asistencia y solidaridad internacional,
generalmente regido por tratados publicos y, en ausencia de éstos, por el derecho
interno.”

3. Observaciones en materia de politico criminal:

En términos generales, el Consejo superior de Politica Criminal advierte que el proyecto de
ley bajo estudio presenta un analisis de cara al marco politico criminal, asi:

En primer lugar, las relaciones judiciales entre nuestro pais y la Republica Argentina
muestran su profundo interés en combatir la delincuencia y la impunidad de sus actores,
por lo que resulta necesario procurar por mejorar la eficacia de la cooperacion entre ambos
Estados en la prevencion y represion del delito. Esto hace necesario reglamentar, de comun
acuerdo, sus relaciones en materia de extradicién, de conformidad con lo dispuesto en sus
respectivas constituciones y los principios de derecho internacional, en especial, el respeto
a la soberania nacional, igualdad entre los Estados y la no injerencia en los asuntos
internos de cada Parte, teniendo como referente que el tramite de extradicion tiene como
eje fundamental el respeto por los Derechos Humanos.

Ademas, se presenta la aplicacion efectiva de doble incriminacion que consiste en que, para
que haya la obligacion de extraditar, la conducta por la cual se pida a la persona tiene que
ser delito en ambos paises. Sin embargo, se evidencia una falta de precision ya que se
presenta de manera indistinta la doble incriminaciéon confundiéndola con la doble
tipificacion elemento que se considera necesario para que se puede presentar la
extradicion.
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Adicionalmente, se entiende que la jurisprudencia ha indicado en reiteradas oportunidades
que los instrumentos internacionales -como los tratados suscritos por Colombia-
prevalecen sobre las normas internas. Sin embargo, la disposicién contenida en el articulo
11 del Tratado indica que la entrega del reclamado debera efectuarse en los 30 dias
siguientes al recibimiento de la comunicacion, y de no trasladarse en este término, la parte
requerida podra dejar en libertad a la persona y la parte requirente no podra volver a
solicitar la extradicion. Con esto se evidencia que en esta disposicion se esta restringiendo
la posibilidad de capturar nuevamente a la persona, generando una contradiccion con lo
dispuesto en el inciso 2 del articulo 511 del Codigo de Codigo de Procedimiento Penal!.

Por ultimo, esta iniciativa significa la actualizacién normativa con la Republica Argentina,
en la medida en que la anterior era la Convencion de Montevideo que habia sido
incorporada en nuestro ordenamiento en 1935.

4. Conclusioén

Conforme a las consideraciones expuestas, el Consejo Superior de Politica Criminal emite
concepto favorable al Proyecto de Ley sin radicar “Tratado de Extradicién entre la Reptuiblica
de Colombia y la Republica Argentina”, suscrito el dieciocho (18) de Julio de 2013 en la
ciudad de Bogotd.”.
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1 Cdédigo de Procedimiento Penal, inciso 2, articulo 511 “En los casos aqui previstos, la persona podra ser capturada nuevamente
por el mismo motivo, cuando el Estado requirente formalice la peticion de extradicién u otorgue las condiciones para el traslado.”
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